Hankintaoikaisu kunnanhallituksen paatokseen 12.9.2022 § 111

Kunnanhallitus 24.10.2022 § 140

349/10.03.01.01/2022

Valmistelija

vs. hallintojohtaja, elinvoimajohtaja

Taustaa

Kunnanhallituksen paatoksestd 12.9.2022 § 111 koskien Rautavaaran
kunnan hiihtolatujen ja moottorikelkkareittien talvikunnossapitourakkaa
2022-2024 on tehty hankintaoikaisuvaatimus, joka on tehty
hankintaoikaisuvaatimusajan  puitteissa. Hankintaoikaisuvaatimus on
luettavissa sahkoisen kokouksen puolella.

Rautavaaran kunnan hiihtolatujen ja moottorikelkkareittien edellinen
talvikunnossapitourakka paattyi varsinaisen sopimuskauden paatyttya
30.5.2022. Urakkaan oli sovittu sisaltyvaksi optiovuosia, mutta urakoitsija ei
ollut halukas kayttdmaan optiovuosia sovitulla hinnalla.

Hankinta paatettiin kilpailuttaa. Kilpailutus oli nahtavilla Hilmassa 29.7 -
5.9.2022. Urakka-aika on 2022 - 2024 ja lisaksi urakkaan sisaltyy optio
yhdelle lisdvuodelle 2024 - 2025. Tarjousten jattdminen sulkeutui 5.9.2022
klo 12:00. Tarjouskilpailu suoritettin avoimella menettelylla, jossa
valintaperusteena tarjouspyynnoén vaatimukset tayttavistd tarjouksista ol
halvin hinta.

Kunnanhallitus paatti 12.09.2022 § 111 Elinvoimalautakunnan ehdotuksen
mukaisesti valita Rautavaaran kunnan hiihtolatujen ja moottorikelkkareittien
talvikunnossapitourakoitsijaksi Janne Nevalainen Oy:n.

Hankintaoikaisulla mahdollistetaan hankintamenettelyssa tapahtuneen
virheen korjaaminen mahdollisimman nopeasti. Edellytyksena
hankintaoikaisun vaatimiselle on, ettd hankintayksikon paatds tai ratkaisu
perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen. Hankintaoikaisu
on lain soveltamisessa tapahtuneen virheen ohella kdytossd myds silloin,
jos asiassa on tullut hankintapaatoksen tekemisen jalkeen sellaista uutta
tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen
tekemisen edellytyksiin.

Hankintalakiin pohjautuen virhe voi olla tarjousten vertailussa tapahtunut
pisteytysvirne tai vertailuperusteen virheellinen soveltaminen, jota
pyydetaan oikaistavaksi. Hankintaoikaisulla voidaan puuttua myos
hankintamenettelyn mahdollisiin esteellisyysvirheisiin. Virhe
hankintamenettelyssa voi olla myds sellainen, ettd hankintamenettely on
keskeytettava, jos virhettd ei pystytd korjaamaan oikaisemalla. Tallainen
tilanne voi syntya silloin, jos jo tarjouspyynto on ollut hankintalain vastainen.

Hankintaoikaisuvaatimuksen sisalto

1. Oliko elinvoimajohtajalla viranhaltijana oikeus paattéa voimassa olevan
sopimuksen hinnantarkistuksen epaamisestd ilman lautakunnan
kasittelya?

2. Oliko elinvoimajohtajalla viranhaltijana oikeus laatia hankinnan
tarjouspyyntd ilman lautakunnan valtuutusta?

3. Onko hankinnassa noudatettu hyvaa hankintatapaa?



4. Onko hankintaa valmistellessa ja hankinnasta paatettdessa noudatettu
Rautavaaran kunnanvaltuuston vahvistamaa kuntastrategiaa - Paras
luonnostaan - kuntastrategia 2021-20257?

Tarjouspyynnéssa ei  huomioitu lainkaan laadullisia  kriteereja.
Kokonaistaloudellisuus kyseisessa kilpailutuksessa tarkoitti halvinta hintaa.
Janne Nevalainen Oy valittiin halvimman hinnan perusteella.

5. Miten tilaaja varmistuu siitd, ettd ulkopaikkakuntalainen urakoitsija
aloittaa latujen hoidon valittdmasti lumisateen paatyttya?

6. Miten tilaaja pystyy varmistumaan siita, ettei urakoitsija laskuta kaluston
siirrosta paivittain?

7. Miten tilaaja pystyy varmistumaan siita, etta tyo suoritetaan tarjouksessa
mainituilla laitteilla?

8. Tarjouspyynnéssa mainitaan hiihtolatujen osalta, "ladut ajetaan aamuksi
kuntoon. Aamulla liikkeelle [8ht6 viimeistdan klo 07.00" Kumpi
kriteereista vaaditaan taytettavaksi sopimuskaudella?

9. Tarjouspyynnoéssa latujen osalta mainitaan myos, "hiihtoladut ajetaan
aina 2 cm lahtékynnyksen ylittyessa "Tarjouspyynndssa ei tdsmenneta
tarkoitetaanko sato- vai tuiskulunta. Miten 1ahtdkynnys maaritelldan
hankintasopimukselle?”

10. Tarjouspyynndssa ei vaadita kevaisin hiihtoladuille muodostuvan
jaatikon paivittaistd murskaamista. Onko tilaajalla tarkoitus jattéa ladut
kevaisin hoitamatta?

11. Tarjouspyynndssa mainitaan sopimukseen kuuluvan "lumimaan hoito",
hoitoa ei ole tdsmennetty mitenkdan. Miten tilaaja varmistaa, ettd
hiihtomaa huolletaan koko kauden ajan? Mita tilaaja olettaa taman
hoidon olevan?

12. Tarjouspyynndssd mainitaan "kelkkareitit ajetaan taysilevyisesti 9
kertaa/talvikausi " Kohdasta on esitetty lisd kysymys - Ajetaanko
kelkkareitit aina kelkkareittilanalla. ja kahteen suuntaan 24.8.2021.
Kysymykseen vastaus: “kelkkareitit ajetaan tarjouspyynnén mukaisesti
9 Kkertaa/talvikausi latujyrsimelld taysilevyisesti. Ajosuuntien maara
riippuu tarjoajalla kaytdssa olevasta kalustosta”

Tarjouspyynndssa ei ole maaritelty reittien leveytta,eika hoitoleveytta.
- Onko hoitoleveys sopimuskaudella urakoitsijalle vapaavalintainen
kasite?

Hankintaoikaisun tekija vaatii, ettd hankintapaatés KH 12.9.2022 § 111
kumotaan ja palautetaan elinvoimalautakunnan kasittelyyn edella mainituin
perustein. Lisaksi hankintaoikaisun tekija pyytaa, ettd tarjouspyynto
laaditaan yhteistydssd hankinta-alan sekd& Rautavaaran hiihtoladut ja
kelkkareitistot tuntevien ammattilaisten kanssa laadun ja
kayttajatyytyvaisyyden turvaamiseksi.

Vastine hankintaoikaisuvaatimukseen

1. Sopimus ei ole sisaltanyt hinnantarkistusehtoa optiokaudelle. Sopimus
oli laadittu ilman indeksisidonnaisuutta. Karmitsa Oy irtisanoutui itse
optiovuosien kayttédnotosta sopimusehtojen mukaisilla ehdoilla.

2. Kylla, elinvoimajohtaja voi valmistella kilpailutuksen itsenaisesti, mutta
hankintapaatdksen tekee hallintosdanndén mukainen toimielin.

3. Hankinnassa on menetelty hankintalain ja kunnan hankintaohjeen
mukaisesti.

4. Hankinnassa on menetelty hankintalain ja kunnan hankintaohjeen
mukaisesti.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

5. Hankinnan laadulliset ominaisuudet ovat vahimmaisvaatimuksia, joiden
on toteuduttava koko sopimuskauden ajan. Laatuvaatimusten
toteutumista seurataan normaalisti seurantapalavereissa
kayttajapalautteiden ja ajopaivakirjojen perusteella.

6. Urakkatarjouspyynndéssa on pyydetty kokonaistarjousta. Saadut
tarjoukset ovat olleet urakkatarjouspyynndén mukaisia, joten lisdhintaa
esim. kalustojen siirroista ei ole mahdollista esittaa.

7. Tata seurataan normaalisti kayttajapalautteiden ja ajopaivakirjojen
perusteella.

8. Lahtd tapahtuu viimeistdan klo 7.00, kuten tarjouspyynndssa kerrotaan.

9. Kyseessa on satolumi.

10. Tarjouspyyntdasiakirjoissa mainitaan, ettd hiihtoladut on ajettava

vahintddn neljd kertaa viikossa sekd aina 2cm |ahtdkynnyksen
ylittyessa.

11. Edelliselld sopimuskaudella Lumimaan hoidon dokumentointi on ollut
puutteellista. Hankintayksikon olisi kannattanut maaritellda Lumimaan
hoitoa koskevat laatuvaatimukset tarkemmin tarjouspyynnoéssa.

12. Rautavaaran kelkkareitit ovat paasaantoisesti virallisen kelkkareitiston
mukaisesti 5 metria leveita.

Hankinnassa noudatettiin hankintalain mukaista menettelya.
Hankintayksikkd voi itse valita parhaaksi katsomansa tavan kilpailuttaa
hankinta. Kyseessa olevassa tapauksessa hankinnan aikataulurajoitteet
johtivat siihen, ettd hankinnan laadullisten objektiivisten mittareiden valinta
olisi ollut hyvin hankalaa. Taten paadyttiin siihen, ettd hankinnan laadulliset
ominaisuudet ovat vahimmaisvaatimuksia, joita ei vertailla ja joiden on
toteuduttava koko sopimuskauden ajan.

Tarjouspyynndén aikaan oli lisdksi annettu mahdollisuus esittaa
lisdkysymyksia annettuun paivamaaraan saakka koskien tarjouspyynnon
yksityiskohtia tai ofttaa kantaa siind  mahdollisesti  oleviin
puutteisiin/epaselvyyksiin, jotta urakoitsijalla on mahdollisuus antaa
kokonaisurakkahinta varmasti oikeilla tiedoilla. Urakkakilpailutuksen aikana
saatiin yksi kysymys, johon myds vastattiin. Sopimuskauden seurantaa
varten tarjouspyynndssa oli vaadittu, ettd urakoitsija pitda ajopaivakirjaa
kunnostuksesta seka osallistuu seurantapalavereihin, joissa kunnossapidon
sen hetkista tilannetta kdydaan lapi kunnan tydnjohdon seka mahdollisesti
saatujen kayttajapalautteiden avulla.

Kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen
Kunnanhallitus paattaa
hylata hankintaoikaisuvaatimuksen ylla mainituilla perusteilla.

Koska kunnanhallitus ei muuta alkuperaista paatosta, ei synny uutta
hankintapaatosta, eika taten synny uutta muutoksenhakuaikaa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.



