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Rautavaaran kunta
Tarkastuslautakunta

Arviointikertomus vuodelta 2022

1. Tarkastuslautakunnan tehtivi, kokoonpano ja tyéskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtéavéana on kuntalain 121
§ mom. 4 mukaan valmistella valtuuston paatettavéat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnailli-
set ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtdvéana on myos valvoa Kuntalain 84 § 2 momentissa
tarkoitettuja kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoi-
tuksia seka saattaa ilmoitukset edelleen valtuuston tiedoksi.

Rautavaaran kunnanvaltuusto on paatoksellazn 23.8.2021 § 44 valinnut tarkas-
tuslautakuntaan jasenet ja varajasenet seuraavasti:

jasen varajdsen

Matti Matikainen Kauko Hartikainen
Jukka Korkalainen Kari Savolainen
Kari Vanhala Jorma Kettunen
Kirsi Kokkonen Maija Karkkainen
Eila Keindnen Raija Karppinen

Kunnanvaltuusto valitsi puheenjohtajaksi Matti Matikaisen ja varapuheenjohta-
jaksi Jukka Korkalaisen.

Tarkastuslautakunta on todennut jasentensa esteellisyydet arviointitehtavassa
seuraavasti: Matti Matikainen on esteellinen kéasiteltdessa Rautavaaran Vuok-
ratalot Oy:n asioita hallituksen puheenjohtajuuden perusteella ja Kiinteistd Oy
Rautavaaran Virastotalon asioita yhtididen hallituksen jasenyyden perusteella.
Kirsi Kokkonen ja Matti Matikainen ovat esteellisia kasiteltdessé perusturvalau-
takunnan asioita perusturvalautakunnan varajasenyyksien perusteella. Lisaksi
todettiin, etta Matti Matikainen on myés keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja
ja Eila Keinanen keskusvaalilautakunnan varajasen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut tilintarkastusyhteis®
BDO Audiator Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut HT - ja JHT -
tilintarkastaja Lilja Koskelo ja avustavina tarkastajina Eija Susitaival ja Pentti
Tanskanen. Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut Pentti Tanskanen.



Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitel-
man vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tydohjelman kutakin
vuotta varten. Vuoden 2021 arviointikertomuksen jattdmisen jalkeen tarkastus-
lautakunta on kokoontunut kahdeksan kertaa.

Lahes kaikissa kokouksissaan lautakunta on kuullut kunnanjohtajan katsaukset
kunnan elinkeino-, tyéllisyys- ja muista ajankohtaisista kunnan ja kuntakonser-
nin asioista seké toiminnan ja talouden toteutumisesta. Lautakunnalle ovat ra-
portoineet elinvoimajohtaja, hyvinvointijohtaja ja Rautavaaran Vuokratalot Oy:n
toimitusjohtaja palvelualueidensa toiminnasta ja taloudesta. Liséksi hallintojoh-
taja, hanke- ja elinkeinokoordinaattori, tydkoordinaattori, rehtori, varhaiskasva-
tusjohtaja ja vanhustyonjohtaja ovat kertoneet palveluyksikkéjensa toiminnasta,
tavoitteista ja tehtavistd. Kunnanhallituksen puheenjohtaja on kertonut lauta-
kunnalle havaintojaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
sesta sekd muista kunnan ajankohtaisista asioista.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2022
talousarvioon, hallintoelinten paatoksiin, kunnanhallituksen allekirjoittamaan ti-
linpaatdkseen ja toimintakertomukseen. Arvioinnin pohjana ovat lisaksi olleet
lautakunnan jasenten vuoden aikana tekemat kaytdnnén havainnot eri lauta-
kuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta on saanut myos selvitykset tilintarkastajan suorittamista
tarkastuksista ja lautakunta on kasitellyt tilintarkastuskertomuksen.

2. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta
2.1. Kuntastrategia ja toiminnalliset tavoitteet

Kunnanvaltuusto hyvéksyi kuntastrategia-asiakirjan vv. 2017-2020 kokoukses-
saan 18.12.2017/96 §, jota valtuusto on paivittanyt 21.1.2019/3 §. Kuntastrate-
gia vv. 2021-2025 on hyvéksytty valtuustossa 14.3.2022/3 §. Kuntastrategia-
asiakirjat ovat pohjana koko valtuustokautta koskevia talousarvioon otettavia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita suunniteltaessa ja laadittaessa.

Strategiassa tavoitteiksi on asetettu:

1.Luontomatkailun edistdminen

2.Paikkakunnalla kayvien viipyminen pidemp&an

3.Vanhojen ja uusien yritysten toimintaedellytysten kehittaminen

4 Hyvinvointia ja viihtymista tukevan asuinympaéristén kehittéminen ja markki-
nointi

5.Yhdistystoiminnan hyédyntaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistémisessa
6.Kunta on hyva paikka tehdé ty6ta

7 Kuntatalous, joka kestda myos ekologisen ja sosiaalisen tarkastelun.



Tarkastuslautakunta toivoo, etté tilinpédatésraportoinnissa esitettéisiin jatkossa
tiivis ja selkeéd kaikkia kunnan toimintoja késittdvé kunnanhallituksen katsaus
siitd, miten strategian mukaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttami-
sessa on keskeisten menestystekijéiden ja tavoitteiden osalta onnistuttu ja
missé asioissa olisi vield parannettavaa. Hallintokuntien toiminnallisia tavoit-
teita toimintasuunnitelmassa ja niiden toteutumisen tilinpaétdsraportointia on
myénteisesti kehitetty maardmuotoisempaan ja pelkistetympéén suuntaan
mm. siten, ettd vuoden 2022 talousarvioon ja tilinp&éatékseen on lisétty infor-
matiivisia useamman vuoden tunnuslukuja ja mittareita eri toimintojen volyy-
min seuraamiseksi. Tata kehitystyétéd on syytéa edelleen jatkaa.

2.2. Kunnanhallitus/Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden tehtavana on ohjata, yhteen sovittaa ja tukea kuntakonser-
nin toimintaa.

Vuonna 2022 jarjestettiin ensimmaista kertaa aluevaalit hyvinvointialueuudis-
tuksen vuoksi. Valmisteluja toimintojen, henkildston ja sopimusten siirtdmiseksi
hyvinvointialueelle tehtiin kunnassa koko vuoden ajan. Kunnan henkilostosta
noin puolet siirtyi vuodenvaihteessa 2022-2023 liikkkeenluovutuksella hyvinvoin-
tialueelle ja Servica Oy:n palvelukseen.

Uusi asianhallintajarjestelma otettiin kayttéon vuonna 2022. Palkanlaskentapal-
velut siirtyvat Monetra Pohjois-Savo Oy:n hoidettavaksi vuoden 2023 alusta al-
kaen.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat osittain; 11 tavoitteesta toteutui 4 ja osittain
3 tavoitetta. Asetetuista tavoitteista 4 ei tilinpdatésraportoinnin mukaan toteutu-
nut. Neuvontapisteen palvelutoiminta jérjestettiin uudelleen, markkinointisuun-
nitelma ja markkinointibudjetointi laadittiin seka tyéhyvinvoinnin ja tyékyvyn pa-
rantamiseksi saatiin Kevan kehittdémisrahaa. Mm. kannustavan palkkausjérjes-
telmén kehittaminen ei edennyt.

Kunnanhallituksen vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot
0,883 milj. euroa alittuivat 0,054 milj. euroa.

2.3. Elinvoimalautakunta

2.31.

Tekninen toimi

Teknisen toimen tehtévana on tuottaa asumisen, kiinteistdjen yllapidon, kunnal-
listekniikan ja ympéaristénkayton peruspalveluita. Myos ruoka- ja siivouspalvelut
kuuluvat teknisen toimen vastuualueelle.

Investointihankkeet toteutuivat paaosin suunnitellulla tavalla. Suurimpia inves-
tointihankkeita olivat vuonna 2022 Monitoimitalon saneeraus noin 205.000 eu-
roa ja Kiparin nakgéalatornin rakentaminen noin 100.000 euroa, johon saatu
avustusta noin 36.000 euroa. Investointeihin varattu nettoméaaréaraha 0,418 milj.
euroa alittui 0,042 milj. euroa. Monitoimitalon IV-saneeraus siirtyi vuodelle
2023.



2.3.2.

Kirkonkylan asemakaavapaivitys saatiin paatdkseen vuoden 2022 aikana, joka
mahdollistaa alakoulun purkamisen vuoden 2023 aikana. Tonttivarantoa kas-
vatettiin asemakaavapaivityksen yhteydessa.

Asumispalveluiden siivous siirtyi hyvinvointialueelle 1.1.2023. Rakennusval-
vonnassa kasiteltiin 30 kappaletta lupia ja ilmoituksia, joka on 15 kappaletta
normaalia vihemman. Kesalla 2022 pidettiin taajamassa ymparistékatselmus
ja lisaksi valvottiin jatelautakunnan kanssa jatehuollon toteutumista. Ymparis-
tonsuojelun tehtavat on ulkoistettu Kuopion ympaéristésuojelupalveluille. Tyhjien
vuokra-asuntojen vuokratuottojen menetys oli vuonna 2022 noin 50.000 euroa.

Tekniselle toimelle ei vuoden 2022 toiminta- ja taloussuunnitelmassa oltu esi-
tetty toiminnallisia tavoitteita. Ko. asia tulee huomioida tulevissa suunnitel-
missa.

Vesihuollon taloudellinen toiminta on ollut tappiollista useana vuotena perék-
kain. Vuonna 2022 oli vesilaitoksen tappio noin 12.000 euroa. Tappioita on ti-
linpaatcksessé noin 504.000 euroa. Ko. tappio vastaa kahden vuoden likevaih-
toa. Vesihuollon kustannusrakenteessa on poistojen osuus huomattava eli 34
% kaikista kéyttékustannuksista. Poistosuunnitelmaa on kunnanvaltuuston péaé-
téksen mukaan kevennetty.

Teknisen toimen vastuulla olevat valtuustoon ndhden sitovat nettomenot 1,795
alittuivat 0,013 milj. euroa.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tehtavana on toteuttaa sellaista elinkeinopolitikkaa, jolla
tuetaan ja edistetdan seka yritystoiminnan ettéd maatilatalouden harjoittamista
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen seka hoidetaan kunnan tyéllisyysasioita
yhteistydssa kunnan sosiaalitoimen kanssa.

Elinkeinopalveluiden tulosaluetta johtaa elinvoimajohtaja ja elinkeinopalveluita
hoitaa virkansa puolesta myés kunnanjohtaja. Elinkeinopalveluissa tyéskente-
levat lisdksi hanke- ja elinkeinokoordinaattori ja tydllisyyskoordinaattori.

Vuoden 2022 keskeisimmat muutokset ja uudistukset liittyvat Kiparin ulkoilualu-
een kehittdmishankkeeseen ja nakdalatorin uusimiseen seké eduskunnan hy-
vaksymaan lakiin Tiilikkajarven kansallispuiston laajennuksesta.

Jo vuonna 2020 alkanut "Myd, Tyo, Hyo 2" hanke (ESR-hanke), jossa kohde-
ryhmana ovat rautavaaralaiset pitkaaikaistyottomat, jatkui maaliskuuhun 2023
saakka. Tyéttdmien osuus koko tydvoimasta oli vuonna 2022 keskiméarin 10,6
%, mikd on 2.7 % viime vuotta alhaisempi. Pohjois-Savossa oli vastaavasti
keskiarvo 9,6 %. Pitkaaikaisty6ttomien méaara nousi hieman edellisesta vuo-
desta. Pitkaaikaistyottomia oli tydvoimasta 27 %, joka on alle Pohjois-Savon
keskiarvon 34 %. Nuoria, alle 25-vuotiaita tyéttémia oli viisi henkiléa, kun nuoria
vuonna 2020 oli tyéttémana 13 henkilda.



2.4.

Digitaitoja hyvinvoinnin ja tyollistymisen edistamiseksi-hanke alkoi syyskuussa
2021 ja jatkuu elokuun 2023 loppuun. Hankkeen tavoitteena on tyoikaisten rau-
tavaaralaisten sekd kunnan henkilostén digiosaamisen parantaminen, kunnan
palveluiden digitoiminen sek& naiden kautta parantaa tyoikdisten kuntalaisten
mahdollisuuksia tyéllistya, parjata tydssa ja opinnoissaan seka ehkaista syrjay-
tymista.

Elinvoimalautakunnalle asetetut valtuustotason tavoitteet toteutuivat pééosil-
taan. Asetuista 10 tavoitteesta toteutui 7. toiminnallista tavoitetta. Vuoden 2022
keskeisimmé&t muutokset ja uudistukset liittyvéat Kiparin ulkoilualueen kehitté-
mishankkeeseen ja ndkdbalatorin uusimiseen seké eduskunnan hyvéksymé&én
lakiin Tiilikkajérven kansallispuiston laajennuksesta.

Tarkastuslautakunta toteaa tyydytykselld, etté kunnan elinkeinotoimen kehitté-
miseen ja tyéllisyyden lisddmiseen on panostettu viime vuosina henkilGstére-
sursseja lisdamélla seké haettu ja saatu kehittdmiseen myds ulkopuolista EU-
ja muuta rahoitusta. Lisdpanostuksilla on saavutettu myés erinomaisia tuloksia.

Tarkastuslautakunta esittéaa selvitettévéksi ja toimeenpantavaksi seuraavia asi-
oita:

-Rautavaaran kunnan alueella olevien, mm. Kiparin ulkoilualueen ja kunnan ui-
marantojen sijaintien ja varusteluiden péivittéminen MML:n ja V&yléviraston tie-
tokantoihin,

-Vuonna 2016 ulkomaalaisille myytyjen tonttien (kiinteistétunnukset 687-407-7-
45 ja 687-407.3-29) rakennusvelvoitteet ovat tayttyneet vuonna 2019. Kiinteisté
687-407-4-381 (opettajien entinen asuntola), joka on vuokrattu ulkomaalaiselle,
on purkukelpoinen ja vaarallinen.

Elinkeinopalvelujen vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot
0,204 milj. euroa alittivat talousarvion 0,043 milj. euroa.

Elinvoimalautakunnan valtuustoon nédhden sitovat nettomé&érérahat 1,999 milj.
euroa alittuivat 0,056 milj. euroa.

Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan tehtavana ovat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
toisen asteen ja aikuiskoulutuksen, vapaa-aikapalveluiden (kansalaisopisto, kir-
jasto sek& nuoriso-, liikkunta- ja kulttuuripalvelut, vapaa sivistysty®) ja joukkolii-
kenteen palveluiden jarjestaminen.

Hyvinvoinnin palvelualueen toiminnassa tapahtui neljd merkittavaa muutosta
vuonna 2022: varhaiskasvatussuunnitelman kayttéonotto, ukrainalaisten pako-
laisten lasten ja nuorten mukaan tulo varhaiskasvatukseen, kirjaston ja koulu-
toimen digipalveluiden kayttédnotto seka hyvinvoinnin palvelualuejohtajan teh-
tavien sisallyttaminen rehtorin tyénkuvaan.

Koulukeskukselle perustettiin esikoulu-1.Ik yhdysluokka, jonka jalkeen koulu-
keskuksella tyéskentelee kaksi yhdysluokkaa (esikoulu-1.lk ja 4-5.k). Vuonna
2022 perustettu erityisluokanopettajan virka taytettin maéaraaikaisena



2.5.

2.51.

lukuvuodelle 2022-2023, yksi koulunkaynninohjaajan tehtévé vakinaistettiin ja
palkattin méaaraaikainen matemaattisten aineiden p&aatoiminen tuntiopettaja,
jonka tehtdvana on matematiikan opetus viidella eri luokka-asteella.
Ukrainalaisia lapsia varten perustettiin valmistavan opetuksen luokka ja kou-
luun tuli kuusi valmistavan opetuksen oppilasta. Téhan opetukseen saadaan
valtiolta korvausta.

Vuonna 2022 paivakodin lapsimaara kasvoi Rautavaaralle muuttaneiden per-
heiden johdosta. Lapsimé&éra oli paivakodissa 20 ja kahdella perhepaivahoita-
jalla oli lapsia hoidossa 8 lasta. Kuntaan rekrytoitiin kokoaikainen varhaiskas-
vatuksen erityisopettaja saadun valtionavustuksen turvin ajalle 1.8.2022-
31.12.2023.

Kulttuuri ja vapaa-aikatoimintaa jarjestettiin monipuolisesti. Vapaa-aikaohjaaja
jarjesti seka saanndllista etté tapahtumatyyppista toimintaa kaiken ikaisille.
Kirjaston digihankkeessa investoitiin kirjastolle jattitabletti ja kaksi ipadia séh-
koisten aineistojen lukemista varten. Kirjaston kavijamaéara kasvoi 11 %. Kan-
salaisopiston tuntien maéra kasvoi 5 %.

Nuorisoty6ta tehtiin resurssien myontamissa puitteissa ja Ranuva ohjaajineen
jarjesti nuorisolle toimintaa vuoden aikana.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat péddasiassa suunnitellulla tavalla. Toimin-
nallista 15 tavoitteesta toteutui raportoinnin mukaan 8 ja 7 tavoitetta osittain.
Tavoitteiden mukaisesti mm. oppilashuoltosuunnitelma, kurinpitosuunnitelma ja
varhaiskasvatussuunnitelma péivitetty ja otettu kayttoon. Liséksi mainitaan
mm., ettd hyvinvointisuunnitelman laadinta siirtyi vuodelle 2023, koulupsykolo-
gipalveluiden saatavuus on parantunut, lukion markkinointivideo on tehty ja var-
haiskasvatuksen henkiléstémitoitus on varhaiskasvatuslain mukainen.

Hyvinvointilautakunnan vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot
2,007 milj. euroa alittivat talousarvion 0,150 milj. euroa. Nettomenot olivat edel-
lisen vuoden tasoa.

Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunta jarjestaa hyvén elaman turvaavat sosiaali- ja terveyspal-
velut omana toimintana, ostopalveluina seké seutuyhteistydna huomioiden kun-
talaisten vastuun omasta hyvinvoinnistaan ja terveydestaan.

Sosiaalitoimi

Sosiaalitoimen tulosyksikkéjé ovat lasten ja perheiden palvelut, vammaispalve-
lut, iakkaiden palvelut, paihdehuolto, aikuissosiaality6 ja omaishoidontuki.

Lasten ja perheiden kuntoutus- ja kriisipalveluja ostetaan yksityisilta palvelun-
tuottajilta. Lastensuojelussa painopiste on avohuoltopalveluissa. Lastensuoje-
luilmoituksia tuli kertomusvuonna 42 kpl (ed. vuosi 24 kpl)



2.5.2.

Vuonna 2021 vahvistettiin sosiaalihuoltolain mukaiseen kuljetuspalveluun yhte-
naiset jarjestamisen periaatteet, jonka mukaan jarjestettiin palvelut vuonna
2022.

Ympérivuorokautinen kehitysvammaisten hoiva toteutetaan omana toimintana
asumispalveluyksikkd Poutapilvessa. Vaalijalasta ostettiin laitoskuntoutusta ko-
tona asumisen tukemiseksi. Vammaispalvelu asiakkaita oli 43 kpl.

Kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteen mukaisesti jarjestettiin tyo- ja toimintaky-
kya seka tyollistamista edistavia palveluita pitkaaikaistyottémille. Kuntouttavan
tydtoiminnan piirissé vuoden 2022 aikana oli 30 asiakasta.

Kunnan omana toimintana Lepolassa toimii idkkaiden henkiliden kolme tehos-
tetun palveluasumisen yksikkda: Paivansini, Hopeapaju ja Niittyvilla. Henkilés-
ton saatavuuden vaikeudet aiheuttivat sen, ettd tehostetun palveluasumisen
kaikkia paikkoja ei voitu kayttaa.

Yli 65-vuotiaiden omaishoitajia oli toimintavuotena 24 ja omaishoidettavia 25.
Vanhus- ja vammaisneuvosto kokoontui kolme kertaa.

Kotouttaminen kuuluu kunnan vastuulle ja kunta on tarjonnut pakolaisille niin
sanotun kuntamallin mukaisia palveluja kuten majoitusta. Kunta palkkasi loka-
kuussa kotouttamiskoordinaattorin hoitamaan pakolaisten asioita. Pakolaisten
maéara on 30 henkilda.

Lahes kaikki valtuustotason tavoitteet toteutuivat, mm. lakis&&teinen hoitajami-
toitus tayttyi ja lakisééteiset mééréajat palvelutarvearvioinnissa ja -késittelyssé
tayttyivat.

Ammattitaitoisen henkiléstén, erityisesti sairaanhoitajien ja pitk&aikaisten sijais-
ten saannissa, on todettu olevan ongelmia.

Sosiaalitoimen vastuulla olevat valtuustoon nahden sitovat nettomenot 3,931
milj. euroa alittuivat 0,132 milj. euroa. Nettomenot kasvoivat 19 % edelliseen
vuoteen verrattuna.

Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito

Perusterveydenhuollon palvelut ostetaan Kysteri-likelaitokselta ja erikoissai-
raanhoidon palvelut lahinng KYS:sta. Rautavaaran kunta kuuluu ymparistoter-
veydenhuollon osalta Siilinjarven yhteistoiminta-alueeseen.

Tilinp&étésraportoinnin mukaan palveluiden saatavuus ja saavutettavuus toteu-
tuivat hyvin.

Perusterveydenhuollon nettomenot 1,874 milj. euroa alittivat talousarvion 0,241
milj. euroa ja erikoissairaanhoidon nettomenot 2,832 milj. euroa alittivat talous-
arvion 0,210 milj. euroa. Perusterveydenhuollon kustannukset alenivat 5 % ja
erikoissairaanhoidon kustannukset nousivat 7 % edelliseen vuoteen verrattuna.
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Perusturvalautakunnan vastuulla olevat nettomééararahat 8,625 milj. euroa alit-
tivat talousarvion 0,583 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot vuonna 2021 asukasta kohden olivat
Pohjois-Savon kunnista korkein eli 5.783 euroa. Pohjois-Savon kuntien kes-
kiarvo oli 4.123 euroa/asukas.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Kayttotalous

Alkuperéisessa talousarviossa ennakaoitiin tilikauden alijaamaksi 630.545 euroa
ja tilinpaatéksen mukaan tulos oli ylijaamainen 1.199.351 euroa. Kunnassa teh-
tiin lisaksi talouden tasapainottamissuunnitelma, joka osaltaan edesauttoi yli-
jaamaisen tuloksen syntymista.

Kunnanvaltuusto hyvéksyi tilivuoden aikana muutoksia verotuloihin ja toiminta-
kuluihin sekad muihin rahoitustuloihin. Muutetun talousarvion mukaan ylijaa-
maksi ennakoitiin 322.455 euroa.

Olennaisimmat erot alkuperiiseen talousarvioon nahden olivat seuraavat: Toi-
mintatuotot alittivat tuloarvion noin 265.000 euroa, toimintakulut alittivat talous-
arvion 1.200.000 euroa, verotulot noin 790.000 euroa tuloarviota suuremmat ja
muut rahoitustuotot 129.000 euroa suuremmat.

Toimintakulujen pienentymiseen vaikuttivat perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon kustannusten alitus talousarvioon verrattuna noin 720.000 euroa
seka henkildstdn rekrytointivaikeuksien vuoksi tayttéamattdmien virkojen ja toi-
mien henkildstékustannusten saastot noin 520.000 euroa.

Toimintakulut nousivat 2,2 % (P-Savo ka. 5,5 %), verotulot alenivat 0,5 % (P-
Savon ka. + 3,5 %) ja valtionosuudet alenivat 3,9 % (P-Savon ka. +5,4 %).

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tilikauden taloudellinen tulos oli ennakoitua pa-
rempi johtuen suureksi osaksi ennakoitua pienemmisté perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon menoista seké sééstéistd henkiléstémenoissa seké en-
nakoitua suuremmista verotuloista. Parempaan tulokseen vaikutti myds osal-
taan kunnan omat talouden tasapainottamistoimenpiteet. Kaikki tulosalueet alit-
tivat kunnanvaltuuston myéntamét sitovat nettoméérérahat.

Taseessa on kertynyltta ylijgdméaa 9,773 milj. euroa. Lainat ja vastuut asukasta
kohden on korkea eli 4.404 euroa/asukas, joka on alle Pohjois-Savon kuntien
keskiméaaéraists 4.666 euroa/asukas. Rautavaaran kuntakonsernin velkamééra
9.570 euroa/asukas, joka on myés alle Pohjois-Savon kuntien keskiarvon
10.285 euroa/asukas. Kunnan kokonaisvelkamééré on alentunut edellisesté
vuodesta noin 1,4 milj. euroa. Omavaraisuusaste on 67,1 %, joka ylittéd& tavoi-
tetason 60 %. Maksuvalmius on hyvé, kassan riittédvyys 61 paivéa.



Investoinnit

Investointeihin oli varattu 0,463 milj. euroa ja toteutuneet investointimenot olivat
0,414 milj. euroa.

Investointihankkeet on toteutettu investointisuunnitelman mukaisina eiké olen-
naisia mééarérahojen ylityksié yksittédisten hankkeiden osalta tapahtunut.

4. Tytaryhtist

Rautavaaran Vuokratalot Oy ja Kiinteist6 Oy Rautavaaran Virastotalo

Kunnan omistus Rautavaaran Vuokratalot Oy:ssd on 100 % ja Kiinteisté Oy
Rautavaaran Virastotalossa 70,14 %.

Kunnanvaltuuston tytéryhtidille asettamat tavoitteet ovat toteutuneet pédéosin
suunnitellulla tavalla. Vuokratalot Oy:n asuntojen vuokrausaste on alhainen eli
76 %.

5. Henkil6sto

Henkiloston maara on viime vuosina ollut noin 140 tyontekijaa. Eniten henkilds-
téa on perusturvapalveluissa noin 76 ja hyvinvointipalveluissa noin 38 henkilda.

Henkiloston keski-ikd on korkea. Vuonna 2022 jai elakkeelle 9 henkilba. Sai-
rauspoissaolot olivat korkeat eli 23 pv/henkild, joka nousi edellisen vuoden lu-
vusta 19,2 pv/henkild.

Henkiléstén tyéhyvinvointikartoitus suoritettin Kevan kyselytySkalulla. Kartoi-
tusten tulokset olivat hyvié ja tulokset olivat edellistd vuotta paremmat. Kunta
sai Kevan Tydeldmén kehittdmisrahaa ja ko. hankkeen toimenpiteet ajoittuvat
vuodelle 2023.

6. Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Toimintakertomuksessa on kerrottu, miten riskien hallinta ja siihen liittyva sisai-
nen valvonta on kunnassa jarjestetty. Merkittavimpina riskeiné on todettu mm.
henkilostoriskit eli ohut organisaatio, jossa tydtehtavaa hoitaa vain yksi henkild
ja suuresta lainamaarasta johtuva korkoriski, tietoverkko-osuuskunnan saata-
van, 2,390 milj. euroa, epavarmuus seka kunnan tietoturvariski.

Toimintakertomuksessa ei ole raportoitu siséisen valvonnan suunnitelmista, nii-
den toteutumisesta ja mahdollisista toimenpiteistd valvonnassa havaittujen
seikkojen osalta. Riskien hallinta ja siséinen valvonta tulee olla suunniteltua ja
dokumentoitua. Toimintakertomuksessa on kuitenkin tunnistettu sisdisen val-
vonnan osa-alueiden kehittdmistarpeet. Sisdisen valvonnan kehittdmiseksi on
kunnanvaltuusto kokouksessaan 13.12.2021/75 § paéttényt sisdisen valvonnan
linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista seké niiden toimeenpano-, seuranta- ja
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arviointimenettelysté. Riskien hallinnassa hyddynnetéén soveltuvin osin Kunta-
liiton mallilomaketta.

7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on saanut luottamushenkilbilté ja viranhaltijoilta sidonnai-
suusilmoitukset ja antanut ne tiedoksi kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto on
merkinnyt  péivitetyt  sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi  kokouksessaan
27.3.2023/11§.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on ohjattu ja joh-
dettu kunnanvaltuuston hyvéksymien strategialinjausten seké vuoden 2022 toi-
minta- ja taloussuunnitelman mukaisesti. Tilikauden taloudellinen tulos oli en-
nakoitua parempi johtuen erityisesti ennakoitua pienemmisté toimintakuluista ja
ennakoitua suuremmista verotuloista seké kunnan omista talouden tasapainot-
tamistoimenpiteistd. Taseessa on ylijagadmiéa yhteensé 9,773 milj. euroa.

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osiltaan. Taloudenhoidossa on
noudatettu kunnanvaltuuston vahvistamaa talousarviota. Olennaisia sitovien
toimintamenojen ylityksié ei todettu.

Taloudellisena risking kunnalla on suuri velkamééra 6,481 milj. euroa ja saami-
nen Vaaran Valo osuuskunnalta 2,390 milj. euroa. Mikéli korkotaso nousee
olennaisesti, aiheuttaa se vaikeuksia talouden pitédémisessé tasapainossa. Ris-
kind on myds kiinteistéjen ja infran korjausvelka ja sen hoitaminen vuosien
2023-2025 nettoinvestointien 1,3 milj. euron lisdksi.

Kuntastrategia antaa hyvén perustan kehittdd kuntaa houkuttelevana luonto-
matkailukohteena Bomban, Kolin, Tahkon ja Vuokatin matkailukohteiden rin-
nalla. Kunta léhti vuonna 2022 mukaan Kuopio Tahko-markkinointiyhteistyéhon
seka lisalmi ja tienoot-yhteisty6hén. Matkailun markkinoinnissa tulee huomioida
myés Metsékartano-séétién mahdollisuudet lentokenttédalueen yhteistybhon.

Kunnan edellytykset selviytyé tulevien vuosien haasteista vaatii edelleen pa-
nostusta markkinointiin kunnan imagon nostamiseksi yritysystéavéllisenéd kun-
tana seké viihtyiséné ja turvallisena asuinkuntana. Resurssien védhentyessé tu-
lee kunnan tiivistad entisestadn yhteistyétd naapurikuntien kanssa erityisesti
matkailuun liittyen mutta my6s muiden toimintojen osalta.

Tarkastuslautakunta kiittaa kunnan luottamushenkil6itéd ja henkil6stéé erittéin
hyvin suoritetusta ja ansiokkaasta ty6sté kuntalaisten hyvéaksi.

11



Rautavaara, 24.5.2023.
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